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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vliady SR ¢.
453/2018 a 471/2017, dloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Urad pre verejné obstaravanie (UVO) predklad na riadiaci vybor OPII projekt Systém verejného obstaravania
(SVO) s investicnymi nakladmi 19,8 mil. eur, dodato¢nymi nakladmi na prevadzku 5,8 mil. eur (8 rokov) a nakladmi
na obnovu v piatom a siedmom roku za 5 mil. eur. Projekt vytvara novy informacny systém (IS) s cielom zlepSit
dostupnost udajov a sluZieb verejného obstaravania (VO), racionalizovat prevadzku IS pomocou vliadneho cloudu
a zlepsit podporu medzinarodnych Standardov. Naklady projektu by mali byt upresnené v dalSich fazach pripravy
projektu, na zaklade trhovych konzultacii, pred vyhlasenim verejného obstaravania. Projekt predpoklada usporu
¢asu zamestnancov v ekvivalente 20 FTE na UVO a 321 FTE u verejnych obstaravatelov.
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Kritéria pre $tudiu uskutocnitefnosti

Stanovené ciele vychadzaju z odporucani vyplyvajucich zo zavereCnej spravy
OECD. Kvantitativne ciele s zadefinované ako skratenie ¢asu kontrol verejnych
Relevantny ciel projektu | obstaravani 040%, zniZenie poCtu preruSenych konani z ddvodu nedorucenia
kompletnej dokumentécie zo strany verejného obstaravatela 0 10% a skratenie
procesu verejného obstaravania o 50%

Reforma procesov $tatnej |V ramci OP Efektivna verejna spréva boli identifikované viaceré interné procesy

spravy verejného obstaravania, ktoré by mal projekt optimalizovat.
Stadia porovnava Styri biznis alternativy rieSenia suéasného stavu. Alternativy sa
Posudenie alternativ liSia stupfiom elektronizacie, optimalizacie a centralizacie procesov. Oproti

su¢asnému stavu su ekonomickou analyzou hodnotené dve alternativy.

Néklady su opisané iba na Urovni modulov. Vyvoj IS (16,5 mil. eur) predstavuje 85%
investiénych nakladov. Nakup softvéru tvori 9% (1,8 mil. eur). Vyuzitim centralnych
komponentov bude mozné dosiahnut zniZenie nékladov. Bliz8ia Specifikacia
nakladov, dostupnost centralnych komponentov a dopad na rozpocet a CBA budi
overené po zadefinovani funkénej Specifikacie a v pripravnej trhovej konzultécii.
Kvantifikované prinosy z uSetreného ¢asu uradnikov a pouzivatelov su zaloZené na
Vypocet prinosov meraniach suc¢asného stavu. Na strane tradu su jasne identifikované aktivity, ktoré
podiozeny a doveryhodny |uz vdaka elektronizacii nebude potrebné vykonavat. Casové Uspory na strane
pouzivatelov vznikli na zaklade prieskumu medzi len 15 verejnymi obstaravatelmi.
Projekt ostane navratny aj pri zvySeni celkovych nakladov 0 60% alebo poklese
prinosov pre pouzivatelov 0 40%.

Ocakavame, ze projekt bude spoloensky navratny. Podl'a Studie je pomer
prinosov a nakladov (BCR) 1,71. Aktualizaciou rozsahu vyuzitefnych
centralnych komponentov a Specifikaciou funkcionalit jednotlivych modulov
je mozné znizit' naklady a d'alej zvysit' navratnost..

Struktura a
opodstatnenost nakladov

Analyza citlivosti

Hodnotenie

Odporucania

e Po implementacii IS znizit’ po¢et FTE venujucich sa optimalizovanym agendam v sulade s meranymi
prinosmi o 20 alebo vyuzit' volné kapacity na znizenie nad¢asov alebo skratenie vybavenych konani.
Sledovat’ a vykazovat' presuny kapacit.

o Rozdelit oakavané casové uspory na strane obstaravatelov (321 FTE) podla rozpoétovych a
prispevkovych organizacii.

o Vprocese dalSej pripravy projektu uskutocnit' pripravni trhovi konzultaciu ana zaklade jej
vysledkov aktualizovat' rozpocet.

o Najneskor pred vyhlasenim verejného obstaravania aktualizovat' rozpoéet doplnenim nakladov na
vyvoj softvéru na drovni funkcionalit a vyhodnotenim moznosti vyuzitia centralnych komponentov.



Popis a ciele projektu

Urad pre verejné obstaravanie predklada na riadiaci vybor OPII projekt Systém verejného obstaravania s
investiénymi nakladmi 19,5 mil. eur a dodato€nymi nakladmi na prevadzku a tpravy 10,8 mil. eur (8 rokov).
Projekt vytvara novy informacny systém, ktory bude zniZovat administrativnu zataz vyuZitim ,jedenkrat a dost®,
zjednodusi proces verejného obstaravania pre pouZivatelov (proces krok za krokom, vzory zmliv a pod.),
elektronizuje viaceré kroky verejného obstardvania na strane Uradu aj pouzivatelov s ciefom end-to-end
elektronizacie celého procesu a zabezpedi vytvorenie Udajovej zakladne o verejnych obstaravaniach s ciefom ich
dalej analyzy a zlepSovania procesov.

Ciele projektu budu vyhodnocované na zaklade vhodne stanovenych aambiciéznych meratelnych
ukazovatelov:

e Skréatenie ¢asu kontrol verejnych obstarévani o 40%,

e ZniZenie poctu prerusenych konani z dévodu nedorucenia kompletnej dokumentacie zo strany
verejného obstaravatela o 10%,

e Skratenie procesu verejného obstaravania, vratane procesu spojeného s ¢erpanim fondov EU 0 50%.

Analyza alternativ

Studia porovnava styri biznis alternativy rieSenia siéasného stavu. Alternativy sa lisia stupfiom elektronizacie,
optimaliz&cie a centralizacie procesov. Alternativy st porovnané multikriteriainou analyzou. Tri vylu€ovacie kritéria
spifiaju alternativy C, D a E, ktoré majl zaroveri potencial naplnit meratelné ukazovatele projektu. Alternativy D
a E sU v ekonomickej analyze porovnané so sucasnym stavom (alternativa A). Alternativa C nie je ekonomicky
vyhodnotena kedZe nespifia véetky odporiéania vyplyvajlice zo zavereénej spravy OECD', najméa poziadavku na
agregaciu dat a ich dalSie vyuZitie.

Biznis alternativy porovnavané v MKA:
A. Ponechanie existujlicej architekttry UVO bez zmien (v CBA)
B. Ciastotna optimalizacia architektdry verejného obstaravania obmedzena na UVO
C. Distribuované rieSenie verejného obstaravania v SR
D. UVO ako garant spravnosti idajov pre oblast verejného obstaravania (v CBA)
E. Minimalistické rieSenie systému verejného obstaravania (v CBA)
Nutné (KO) kritéria pre naplnenie biznis poziadaviek projektu:
1. ZvySovanie preventivnej &innosti UVO, smerujuce k zlepeniu vykonu dohfadu a kontroly verejného
obstaravania v SR (KO)
2. Racionalizacia prevadzky informa¢nych systémov pomocou viadneho cloudu, stanovujica vyuzitie
rieSeni/zdielanych platforiem a sluZieb poskytovanych v rdmci viadneho cloudu (KO)
3. ZlepSenie dostupnosti sluzieb verejného obstaravania, zabezpeenim, aby sluzby verejného
obstaravania boli pre U¢astnikov procesu verejného obstaravania zrozumitelnejSie a aby realizacia
zvoleného postupu verejného obstaravania nevyhnutne nevyZadovala naronu odbornu pripravu. (KO)

Ekonomické hodnotenie

Podla predlozenej Stidie je BCR preferovanej alternativy 1,71. Prinosy, ktoré vstupuju do vypoctu
spoloéenskej navratnosti projektu, st zalozené na podrobnych meraniach su¢asného stavu a prieskumu
na strane pouzivatelov (verejni obstaravatelia a dodavatelia). O¢akavame, ze projekt bude spoloéensky
navratny (pomer prinosov a nakladov > 1,0). Aktualizaciou rozsahu vyuzitefnych centralnych komponentov
je mozné znizit' naklady a dalej zvysit' BCR.

Celkové néklady na vlastnictvo preferovanej alternativy su 30,6 mil. eur, z ¢oho 19,8 mil. eur su investi¢né
naklady a 5,8 mil. eur naklady na prevadzku a 5 mil. eur naklady na obnovu po piatich rokoch fungovania

TVyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania pre Slovensko



http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1276_slovakia-eprocurement-strategy_sk.pdf

IS. NajvacSou nakladovou polozkou investicného rozpoCtu je vyvoj viastného softvéru (16,9 mil. eur, 85%).
Rozpodet je rozdeleny na moduly, naklady na vyvoj, nékup hardvéru a softvéru su uvedené na urovni jednotkovych
cien. RozpoCet na vyvoj softvéru preferovanej alternativy nie je dalej rozdeleny na Uroveri komponentov a
funkcionalit.

Tabufka 1: Prinosy a naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

. Alt. A Alt.D _ALE
Polozka Sicasny stav Plny variant Minimalny variant
centralizovaného IS centralizovaného IS
Investicné naklady 0 19,8 18,4
Riadenie projektu 0 14 1,2
Prevadzkové naklady 43 5,8 5,0
Naklady na obnovu 0 5,0 50
Celkové naklady na vlastnictvo (TCO) 43 30,6* 28,3*
Spologenskeé prinosy 0 60,2* 30,0*
Ekonomicka cista sticasna hodnota N/A 19,2 -2,5
Pomer prinosov a nakladov (BCR) N/A 1,71 0,90
*Dodatocné néklady/prinosy oproti sucasnému stavu Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Naklady na vyvoj a prevadzku vlastného softvéru moézu byt znizené vaésim zapojenim centralnych
komponentov. Rozpocet obsahuje vyvoj funkcionalit, ktoré maju byt vytvorené a spristupnené na dalSie vyuzitie
v projekte centralnych komponentov (CK) Ministerstva vnatra SR. V Case pripravy projektu nie je dostupnéa detailnd
funkéna Specifikacia CK nutna pre ich zahrnutie do projektu. Pred vyhlasenim verejného obstaravania je potrebné
aktualizovat rozsah zapojenia CK do projektu a dopadu na rozpoCet. O¢akavame znizenie nakladov zvySenim
vyuzitia uz existujucich komponentov.

Funkcionality a naklady modulov nie su popisané v dostatoénej miere detailu, nie je mozné overit' ich
vysSku. Naklady by preto mali byt podla predkladatela overené po zadefinovani funkénej Specifikacie a
v pripravnej trhovej konzultacii. Pre overenie vySky nakladov je potrebné ich detailné rozpracovanie pre vSetky
moduly doplnenie odhadu nakladov na vytvorenie jednotlivych funkénosti.

Tabufka 2: Detail nakladov na vyvoj jednotlivych ¢asti IS

Modul Interné naklady (eur) Externé néklady (eur) Spolu (eur)
IS Kolaboraéné platforma 63 882 1935 964 1999 846
IS procesne;j realizacie VO 81648 4 525500 4607 148
IS Analyzy a Statistiky VO 52 920 1987 755 2040675
IS Registre UVO 40 320 790 997 831317
MDM a DQ platforma 66 528 1674 110 1740 638
Registratira UVO 30618 522 695 583 313
DMD UVO 53 676 1586 067 1639743
Integracie a migracie 53928 2953 850 3007778
Spolu 443 520 16 009 936 16 450 456

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Kvantifikované prinosy su zalozené na podrobnych meraniach su¢asného stavu. Na strane Uradu su jasne
identifikované aktivity, ktoré uz vd'aka elektronizacii a automatizacii nebude potrebné vykonavat. Casové
Uspory na strane pouzivatefov boli odhadnuté na zaklade prieskumu medzi viacerymi verejnymi
obstaravatelmi a plyni najmé z uSetreného ¢asu pri priprave, realizacii a ukonéeni verejného obstaravania.
Hlavnym prinosom pre UCely ekonomickej analyzy je uspora &asu pouzivatefov (verejni obstaravatelia).
Nekvantifikovanym prinosom je vytvorenie Udajovej z&kladne o verejnych obstarévaniach s ciefom ich dalSej
analyzy a zlepSovania procesov (lepSie cielenie kontrol, zrychlenie procesu a pod.).

V pripravnej faze bola podfa prieskumu medzi 15 obstaravatelmi oCakavana uspora na drovni 75% zo sucasnej
doby trvania (z 168 hod. na 41 hod.). Predkladatel sa v procese pripravy rozhodol pre skonzervativnenie
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oCakavanej kvantifikovanej ispory na Uroven 25% zo su¢asného stavu (z 168 hod. na 126 hod.). Pocet Ucastnikov
v prieskume nedosahuje potrebnych 30 respondentov, ktory vyZaduje metodika, avSak respondenti vychadzali zo
65 realizovanych verejnych obstaravani ¢o by malo zabezpeit dostatoénl robustnost prieskumu. Vzhladom na
nizku citlivost na prinosy oakavame, Ze projekt napriek vy$Sej neistote pri malom pocte respondentov dosiahne
dostatoénu navratnost.

Kvantifikované prinosy na strane verejnych obstaravatefov plyni najma z uspory ¢asu pri:

e  Pripravné faza (tvorba sutaznych podkladov, vyhlasenie verejného obstaravania) — 1,7 mil. eur ro¢ne

¢ Realiza¢na a vyhodnocovacia faza (predkladanie a vyhodnotenie ponuk, vykonanie aukcie) — 3,3 mil.
eur ro¢ne

e UkoncCovacia faza (podpisanie zmluvy, kontrola podmienok, finanéna kontrola) — 1,7 mil. eur roéne

Analyza citlivosti a rizik

Pri zachovani vSetkych prinosov ostane projekt navratny aj pri zvyseni investiénych nakladov o 100% (BCR
1,02). Pri zvysSeni TCO o0 60% ostane projekt taktiez navratny (BCR 1,01). Projekt nie je citlivy na zmenu
&asovych Gspor na strane zamestnancov UVO, kedZe tvoria iba 5% z celkovych prinosov. Spoloéenska navratnost
je relativne robustna voéi znizovaniu prinosov. Projekt sa dostane na hranicu ndvratnosti ak kvantifikované uspory
na strane pouZivatefov klesnu 0 40%. (BCR 1,05).

Pozitivnym rizikom projektu st nekvantifikované prinosy z vytvorenia Udajovej zakladne a skonzervativnenie
prinosu v pripravnej faze VO. Pri pouZiti povodnej hodnoty Uspory na zaklade uskutoénenych prieskumov
a dotaznikov by BCR stuplo na 2,46.

Graf 1: Pomer prinosov a nakladov pri zmene Uspory ¢asu pouzivatelov
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